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 לכבוד
 הו, רו"חינאבי אג רו"ח

 והממונה על החשבונות ברשויות מקומיותאגף בכיר לביקורת מנהל 
 משרד הפנים

 ירושלים
 
 
 
 
 .נ.,א
 
 
 

 2022דוח ביקורת מפורט לשנת  - עיריית כרמיאלהנדון: 
   

 
 ת הביקורת שנמסרו לנו.והביקורת ברשות המקומית נערכה בהתאם להנחיות המקצועיות ולתוכני

 
 

 בדוח הביקורת המפורט צויינו הממצאים שהועלו במהלך בדיקתנו ברשות המקומית ואשר
 מהנחיות המחייבות את הרשות המקומית.מצביעים על חריגה 
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 עמוד תוכן העניינים:
  

 2 דוח רואי החשבון המבקרים
  

 3 דף תוכן
  

 4-5 נתונים כלליים על הרשות המקומית –פרק א 
  

 6 הממצאים העיקריים שהועלו בביקורת השנה –פרק ב 
  

 6 מעקב אחר תיקון ליקויים –פרק ג 
  

  תחומי פעילות שבוקרו השנה: – פרק ד
  

 7-8 תקציב הרגילה.  1ד.
  
ושכר בכירים כנגזרת משכר מנכ"ל הרשות  רייםטוושכר עובדים סטט.  2ד.

 .2022המקומית שהתקבלו במהלך שנת 
 
9 

  
 בדיקה בנושא שכר ומשאבי אנוש..  3ד.
 

 .  בדיקה בנושא ביטוחים .4ד.

10-13 
 
14 
 

 יתרות חוב נבחרים ועובדים..  5ד.
 

 בדיקות מיוחדות ונושאים אחרים  .6ד.

15 

  
 16-17 הגביה מערך  6.1ד.                        

  
 17 הנחות ארנונה  6.2ד.                        

  
 18-21 השתתפות בתקציב הג"א  6.3ד.                        

  
 22 השוואה בין נתונים נבחרים מהדוח הרבעוני לדוח השנתי  6.4ד.                        

  
 נושאים אחרים   6.5ד.                        

 
23-29 

 30 )נספח( דוח לתושב              
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 נתונים כלליים על עיריית כרמיאל  -פרק א' 
 

 מעמדה המוניציפלי של הרשות ושטח שיפוטה .1
 . 1986כרמיאל מוכרת כעיר בישראל וזאת החל מחודש נובמבר   

 דונם. 22,000 -הינו כ עיריהתקבלו ממחלקת ההנדסה של העיריה, שטח השיפוט של ההלפי הנתונים ש 
 

 מספר התושבים ומספר בתי אב .2
תושבים. מספר בתי  55,002 הינו ,2022 בראוקטו, נכון לחודש מספר תושבי העיר, על פי רישומי מרשם האוכלוסין

  .16,925, עפ"י נתוני מחלקת הגביה, הינו 2022בדצמבר  31אב ליום 
 

 ראש העיר ומועד תחילת כהונתו .3
 .  2018 נובמבר התחיל לכהן בתפקיד זה בחודש , משה קונינסקיראש העיר הינו מר 

 
 פר הסגנים לראש העיר, בשכר מס .4

 . לראש העיר שני סגנים בשכר  
 

 מועצת העירמספר חברי  .5
 חברים. 17מועצת העיר המכהנת בקדנציה זו מונה   

 
 2022ומספר הישיבות בשנת  העיקריות יהיעירועדות ה  .6

   
מספר  שם הועדה 

 ישיבות
 הערות

  3 )*(                                       ועדת הנחות .1
  4 ועדת תמיכות .2
  4 ביקורת ה לענייני ועד .3
  13 מכרזיםועדת  .4
  26 רשות רישוי מקומית            ועדת .5
  2   )*(           איכות הסביבה ובריאותועדת  .6
  - )*(                                      ועדת ביטחון  .7
  1 *()         בחינה לעובדים בכירים    ועדת  .8
  4 ועדת כספים .9

  4                              ועדת חינוך ותרבות .10
  1 )*(                                       ועדת קליטה .11
  3 )*(                        דרכיםועדת בטיחות ב .12
  4                     ועדת קידום מעמד הילד .13
  3 )*(                   ועדת הנצחת נרצחי טרור .14
  4 ועדת מאבק בנגע הסמים המסוכנים  .15
  3 )*(                                      ועדת השקעות .16
  8 ועדת התקשרויות .17
  2 ועדת הקצאות .18
  4                            ועדת מיגור אלימות .19
  4 ועדת מל"ח .20
  9 ועדת משנה לתכנון ובניה .21
  2 ()*                                         ועדת רכש .22
 לא קיימת - )**(                        ועדה לשימור אתרים .23
  9 ועדת ערר על קביעת ארנונה כללית .24
  3 )*(          ועדת ספורט                             25

   
  .הנמוכה מהנדרש בחוק )כל רבעון(חלק מועדות החובה התכנסו בתדירות    )*( 
 .ולא פעלה ע"י העירייה ועדה לשימור אתרים, לא הוקמה -ועדת חובה )**(   
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 (המשך) נתונים כלליים על עיריית כרמיאל  -פרק א' 

 
 :מוסדות החינוך בתחום הרשות לפי סוגים .7

 :2022לשנה שהחלה בספטמבר -גפ"לשנת הלימודים תשומספר התלמידים מוסדות החינוך ם על להלן נתוני
 מספר הילדים/תלמידים  )*( סוג המוסד

 3,946  יסודי
 4,190  על יסודי

 1,817  גני ילדים
 9,953  סה"כ

     הלומדים בעיר. תלמידי חוץ 722-מוסדות פרטיים בעיר וילדים הלומדים ב 456כולל )*( 
         

 פניות למחלקת הרווחה .8
 : 2022-ם חברתיים במטופלים ונושאי פניות מרכזיים במחלקה לשירותילהלן נתונים על מספר 

 3,902 מספר נפשות )משוער( בטיפול המחלקה .א
  נושאי פניות מרכזיים ומספר פונים: .ב
 384 קשישים 
 227 ביחסי משפחה קשיים 
 42 התמכרויות 
 376 מוגבלות 
 540 בעיות דיור, אבטלה, הכנסה נמוכה 
 1,569 סה"כ 

 
 

 ב' לפקודת העיריות.  216כנדרש בסעיף  16.3.22ביום פורסם בשבועון מקומי   2020הדוח לתושב לשנת  .9
 
 

 :2022 ביקורת לשנת תפרטים על ועד .10
 הערות לא כן נושא/נוהל 'מס
 האם בחרה הרשות ועדת ביקורת? .א 1

 מתי הוקמה ועדת ביקורת? .ב

 האם ועדת הביקורת דנה בדוחות הביקורת  שהכין: .ג

 מבקר הפנים -

 רד הפניםמש -

 מבקר המדינה -

V 
 
 
V 
V 
V  

 
 2018דצמבר  בחודש

 
 

      2021 לשנת
                      2020לשנת 

                                    2021-דוח שפורסם ב
   V האם הרכב ועדת הביקורת בהתאם לחוק 2
                 של:האם הועדה הגישה המלצות למליאת הרשות לדוח הביקורת  3

 מבקר הפנים     -

 משרד הפנים -

 מבקר המדינה -

 
V 
 
V 

 
 
V 
 

 
 * 

 היה ממצא בודד חד פעמי
 

האם ועדת הביקורת מנהלת מעקב אחר תיקון הליקויים ויישום  4
 המלצות הביקורת שהעלה:

 מבקר הפנים -

 משרד הפנים -
 מבקר המדינה -

 
 

V 
V 
V 

 
 

 
 

 
 
 

 
 2019-דוח שפורסם ב

מועצת הרשות המקומית קיימה דיון בדוחות הביקורת האם  5
 שנערכו ברשות ובהמלצות ועדת הביקורת

V   דנה בדוח בקורת משרד
ובדוח מבקר  הפנים

  2020-המדינה מ
 

  2021מליאת הרשות טרם דנה בדוח הביקורת של מבקר הפנים לשנת  
 .#1 ליקוי ב.
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 2022עיריית כרמיאל  –ממצאי ביקורת  –פרק ב' 
 

 בקרה פנימית

   
 .(3.4) . הרשות לא דנה בדוח הביקורת של מבקר פנים לשנה הקודמת1ב. 

   

 
   

 
 מעקב אחר תיקון ליקויים -פרק ג' 

 

 הליקוי

 תוקן /
 לא תוקן /

 תוקן חלקית

  חייבים

 50-אש"ח ל 20סכום חובות עובדים ללא הסדר פריסה לסוף שנת הדוח נע בין  1ג.
 .(2.3בממוצע לעובד ) אש"ח

 לא תוקן
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 תחומי פעילות שבוקרו השנה – פרק  ד'
   

 התקציב הרגיל .1ד.
 אופן הכנת התקציב ודברי ההסבר לתקציב  1.1ד.

שעמד על  2021ש"ח לעומת התקציב המעודכן לשנת  ימיליונ 355.5סך של להסתכם  2022התקציב המוצע לשנת         
 ש"ח. ימיליונ 12.8 -התקציב בכ הקטנת – דהיינוש"ח.  ימיליונ 342.7

בתוספת מקדמי מעבר ושינויים , 2021התבססה על התקציב המעודכן לשנת  2022הצעת תקציב העיריה לשנת         
  .תיים צפויים בסעיפי התקציב הרגילתוך התחשבות בשינויים מהו ,ידועים למועד הכנת התקציב

 ש"ח.  מיליוני 371.4ש"ח לסך  נימיליו 15.9 -בסך כ באישור מועצת העיר והוגדל התקציב המוצע עודכן
 

 מועדי אישור התקציב 1.2ד. 
 , 2021 דצמברב 19התקיימה ביום ש ,2022התקציב לשנת   לדיון בהצעת ןהמנייבישיבת מועצת העיר שלא מן 

 ש"ח.   מיליוני 355.5 אושרה ההצעה בסך  
 .2022  ביוני 29התקציב הנ"ל אושר ע"י משרד הפנים ביום 

 371.4בסך  עודכן מהתקציב השר ו, א2022 בדצמבר 4, אשר התכנסה ביום ןהמניישלא מן  בישיבת מועצת העיר
 . 2023  במרץ 29משרד הפנים  ב  ע"י  נחשב כמאושר. תקציב זה ₪מיליוני 

   
  2022סטיות מהותיות בין תקציב לביצוע בשנת   3.1ד. 

 לדוח הכספי. 2לטופס  7השוואה בין תקציב השנה לביצוע השנה נכללה בנספח                 
 

 להלן סטיות מהותיות שהופיעו בנספח הנ"ל והסברי הגזבר לסטיות אלה:

 הסבר לסטייה סטיה הפרש 2022ביצוע  2022תקציב     
  %   אלפי ש"ח      

            תקבולים:

מענקים  19
 כלליים

  8,662 7,420 (1,242) (14.34%) 

מענק לצמצום פערים, 
התקבל חצי 

 .מהתקציב

תכנון ובנין  23
 העיר

  15,634 17,681 2,047 13.09% 

ת הדוח העירייה בשנ
ון פיתחה את שכונת נב

שכונה חדשה במערב  –
העיר. היקף העבודות 

בפועל היה מעבר 
 לתכנון.

 

שרותים  26
 עירוניים שונים

  6,129 1,896 (4,231) (69.03%) 

 
 

קידום החזר הלוואת 
  בעלים מתאגיד המים.

 37.67% 565 2,065 1,500   פיתוח כלכלי 27

 
קבלת תקצוב נוסף 

 לבניית חללי עבודה.

  תקבולים  5
 רגיליםבלתי 

  300 4,694 4,394 1,464.67% 

 
מיון תקבולים בגין 

 אזור תעשיה משותף.
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 המשך:
 

 תשלומים:
          

 

       

 10.44% 1,072 11,340 10,268   כספי מנהל 62

גידול בהוצאות אכיפת 
 הגביה.

 
 
 
הוצאות  63 

 55.37% 665 1,866 1,201  מימון

 
גידול עקב עליית 
 .הריבית הבנקאית

 
 

שמירה  72
 ((27.00% (1,112) 3,006 4,118   ובטחון

מיון להיטל שמירה לפי 
 תוכנית שמירה עדכנית

 קליטת  86
 עלייה

  2,905 1,833 (1,072) 36.90%)) 

 
 

קיטון בפרוייקט 
קליטת עולים 

 מאוקראינה.
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 2022המקומית שהתקבלו במהלך שנת  כנגזרת משכר מנכ"ל הרשות שכר עובדים בכירים ועובדים סטטוטוריים. 2ד.
 

 כל המשרות הסטטוטוריות, כולל האחראית למניעת הטרדה מינית, היו מאויישות ע"י העירייה בשנת הדוח.  2.1ד.
 

 .לא היו ליקויים בשנה קודמת  2.2ד.
 

  להעסקה עפ"י חוזה בכירים. חמישה עובדים והדוח התקבלבשנת   2.3ד.

 טעות דמי כלכלה מעבר להסכם, ההפרש מוחזר בתשלומים.עובדת בכירה קבלה ב  2.4ד.
 

 להלן העתק היישום לביקורת שכר עובדים בכירים:
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 בדיקה בנושא שכר ומשאבי אנוש  3ד.

 מדגמי תקינות התשלומים והבקרה הפנימית במספר תהליכי שכרמצ"ב קובץ אקסל באמצעותו נבדקו באופן  

 ומשאבי אנוש במהלך "חיי העבודה" ובעת סיום העסקה. 

 הקובץ כולל את הנושאים הבאים: 

 מיפוי יחידות שכר ומשאבי אנוש. .1

 דרגה. –תשלומי שכר: דירוג  .2

 שעות נוספות. .3

 החזר הוצאות רכב. .4

 תשלומים לאחר סיום העסקה. .5

 שכר שלא נפרע בבנק. –ס"ב דוח שגויים מ .6

 ממצאים:    

 לגבי קליטת עובד לעבודה, שינוי פרטי חשבון בנק ועדכון פרטים אישיים של עובד, נרשמה התראה בגין מתן     

 הרשאה לעובדי יחידת השכר ששייכת למשאבי אנוש.    
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 )המשך( בדיקה בנושא שכר ומשאבי אנוש  3ד.

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 עיריית כרמיאל
 דוח הביקורת המפורט

 2022לשנת                                                                                           

12 

 

 
 

 )המשך( בדיקה בנושא שכר ומשאבי אנוש  3ד.
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 )המשך( בדיקה בנושא שכר ומשאבי אנוש  3ד.

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 עיריית כרמיאל
 דוח הביקורת המפורט

 2022לשנת                                                                                           

14 

 

 בדיקה בנושא ביטוחים.  4ד.
 הבדיקה נעשתה באמצעות קובץ האקסל הייעודי שהעתקו מצ"ב.         

 להלן ממצאים שהעלתה הבדיקה:     
 .2011המועד האחרון בו נערך סקר נכסי העירייה היה בשנת  .1

 ספר הנכסים של העירייה כולל מידע חלקי אודות נכסיה. .2

 המדינה אינה מבוטחת נוספת בפוליסות שנבדקו. .3
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 עיריית כרמיאל
 דוח הביקורת המפורט

 2022לשנת                                                                                           

15 

 

 חוב נבחרים ועובדים יתרות. 5ד.
 )  ) אין חובות נבחרים 31.12.2022ליום  ₪אלפי  7להלן חובות עובדי העירייה מעל חוב של     

 

 
 

 51 –  ,עובד עירייה זמני  – 53ר, עובד עירייה פנסיונ – 52עובד עירייה 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 עיריית כרמיאל
 דוח הביקורת המפורט

 2022לשנת                                                                                           

16 

 

  בדיקות מיוחדות ונושאים אחרים. 6ד.

  מערך הגביה. 6.1ד.
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 )המשך( בדיקות מיוחדות ונושאים אחרים .6ד.

 )המשך( גביהה מערך   16.ד. 

 
 ברשות נתונים על מערכת הארנונה - נספח ב'

 נכסים.  20,337 במערכת הארנונה מטופלים -
 . 16,954היה  31.12.2022מספר הנכסים בגינם קיימת יתרת חוב ארנונה ליום  -
אלפי ש"ח.  73,150 -( מגיע ל1לטופס  2סכום חובות הארנונה של התושבים נטו )אחרי ניכוי יתרות זכות, לפי נספח  -

  אלפי ש"ח(. 32,015 –)מתוכם חובות מסופקים 
 .43%ש"ח, מתוכם שיעור הגביה העדכני   226,000נרשמו הערות אזהרה בטאבו בגין חובות בסך   -

 
 אלפי ש"ח                           :   התאמה לנספח ג'      
 73,150       1לטופס  2סה"כ חייבים לפי נספח       
    3,696                       נוסף יתרות זכות       

                                                                    76,846 
         

 
       לפי גובה חוב למקרהניתוח התפלגות החוב   -נספח ג' 

             
 נספח ג' ניהול חייבים            

 באלפי שקלים חדשים                                                  

 סה"כ 7מעל שנה   7שנה  3-6שנה  שנה קודמת שנה שוטפת עיריית כרמיאל

 סך חוב מקרים סך חוב מקרים סך חוב מקרים סך חוב מקרים סך חוב מקרים סך חוב
חלק יחסי 

מסכום 
  החוב

 מקרים

ה
ארנונ

 

                         טווח החובות:

 ₪ 0 - 2,000    2,183   5,010  632   2,390         924    3,510        117  243  477  1,414      4,333  5.64% 12,567 

2001-5000    2,869  924  1,156  349      2,433       707         421       123  1,390      395  8,269  10.76%     2,498  

5001-25000     3,874  401   1,677      170       4,454      449  813      88       7,531      709    18,349  23.88%     1,817  

25,001-50,000    1,388  39  1,009        30      2,271        66  592        17      5,718      162  10,978  14.29%        314  

  291         45.43%  34,917     160      20,554    8        630      62       6,677  21         2,241    40  4,815     50,0001מעל 

 17,487 100% 76,846 2,840 35,670 479 2,573 4,794 16,759 2,960 6,715 6,414 15,129 סה"כ חייבים:

ם
חייבי

ה
סוגי 

 

 מגורים
 19,762  

         19,762  25.72 %  

  11,593  תעשיה ומלאכה
           11,593  15.09%  

 בתי מלון
        

599           599  0.78%  

  43.60%  33,504           33,504 הםיבתי עסק למינ

מבנים ציבוריים 
  0.0%                            ומשרדי ממשלה

  0.03%  23           23  שונות
  14.79% 11,365          11,365 חסרי איפיון 

  100.0%  76,846           76,846 סה"כ חייבים:

                
                   

 40.48% 31,111          31,111 בטיפול עו"ד 

 
 :    הערות

מספר הנכסים בגינם קיימת יתרת חוב ארנונה  -מתוך מערכת הגביה באוטומציה  למקרה ויתוח התפלגות החוב לפי גובהנ
 8%-של כ בהשוואה לעליה 8%-עליה של כ) 15,675 יהה 2021. מספר הנכסים המקביל בשנת 16,954הוא  31.12.2022ליום 

 (.אשתקד
 .אשתקד 4%-כבהשוואה לגידול של   14%-גדלה בכיתרת החוב הכספי 

  ₪אלפי  4,400, ולסך 2022בדצמבר  31אלפי ש"ח ליום  3,696 יתרות הזכות, אשר הסתכמו לסךרשמה את מרבית העיריה 
אלפי ש"ח נובעות בעיקר מיתרות בסכום הנמוך  983יתרות זכות נוספות בסך  הכנסות מראש.כ ,2021בדצמבר  31ליום 

 . ₪ אלףמ
 .מכלל החוב 60%  -כ לגבותחייבים, ניתן המכלל  3.5%  - טיפול בכ על ידי

 
 הנחות ארנונה  26.ד.

נכללו בדוח הבדיקה בעו על ידי האגף לביקורת, תוצאות ערכנו בדיקת הנחות ארנונה בהתאם לנוהלי הבדיקה שנק
 נפרד. 
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 )המשך( בדיקות מיוחדות ונושאים אחרים .6ד.

 השתתפות בתקציב הג"א  3.6ד.

 .2022מצ"ב ביקורת תקציבית בנושא הג"א מקומי לשנת  6.3.1ד.    

 

 מספר תושבים  ₪באלפי  - 2022בדיקה תקציבית בנושא הג"א מקומי לשנת 
 

האם קיבלת הצעת תקציב הג"א 
בפורמט זה חתום לפחות ע"י  גורם כל 

שם   א. כן ?שניהם אושהוא, הרשות, הג"א 
 רשות

 938,53      כרמיאל
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 )המשך( בדיקות מיוחדות ונושאים אחרים .6ד.

 )באלפי ש"ח( 2022לשנת  מהדוח הכספי המבוקר אלולבין  2022לשנת  רביעים נבחרים מדוח רבעון השוואה בין נתוני  4.6ד.

החשבון.  הרשות המקומית הגישה דוח רבעון רביעי, בלתי מבוקר. כמו כן, מוגש ע"י הרשות דוח כספי מבוקר ע"י רואי 

 להלן נתונים נבחרים מהדוחות והסברי הרשות להפרשים.

 דוח רבעוני הנושא

דוח כספי 
 הפרש מבוקר

הסבר 
 מספר

     תאריך הגשת הדוח למשרד הפנים
 1 (1,244) 53,111 54,355 סה"כ רכוש שוטף

 2 889 16,843 15,954 הכנסות מתוקצבות שטרם נתקבלו

     גרעון מצטבר בתקציב הרגיל
     סופיים בתבר"ים תגירעונו

 3 2,332 60,254 57,922 סה"כ התחייבויות שוטפות

 4 325 48,730 48,405 שטרם שולמוהוצאות מתוקצבות 

 5 364 1,267 903 עודף מצטבר בתקציב הרגיל

 6 13,877 87,935 74,058 חייבים בגין אגרות והיטלים

 7 130 128,136 128,006 מלוותעומס 

 8 (54)  222,081 222,135 הכנסות מארנונה כללית

 9 (360) 165,988 166,348 סה"כ שכר

 10 34 13,738 13,704 מלוות ןפירעו

 11 390 1,866 1,476 הוצאות מימון

     גרעון שוטף
 12 364 386 22 עודף שוטף

 13 (975) 72,759 73,734 סה"כ תקבולים בתב"ר בשנת הדוח

 14 1,513 84,871 83,358 סה"כ תשלומים בתב"ר בשנת הדוח

 
 :להפרשים הרשות הסברי

 

 .העברה בתב"ר –ירידה בחייבים  .1

 .לאחר תאריך המאזן/דוחהכנסות  .2

 .חשבונות שהגיעו לאחר תאריך הדוח .3

 .חשבונות שהגיעו לאחר תאריך הדוח .4

 הכנסות מתוקצבות שהגיעו לאחר תאריך הדוח. .5

 בדוח הרבעוני, יתרת חייבים עבור ארנונה בלבד. .6

 שיערוך הלוואות. .7

 לא מהותי. .8

 לא מהותי. .9

 מיון פרעון מלוות לסעיף ביוב. .10

 הנחות מראש ארנונה. .11

 נסות מתוקצבות שהגיעו לאחר תאריך הדוח.הכ .12

 מיון של תקבולים בתב"רים ובקרנות. .13

 מול קיטון בחייבים. –עליה בתשלומים  .14
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 )המשך( בדיקות מיוחדות ונושאים אחרים 6ד. 

 נושאים אחרים 6.5ד.

 הקצאת מקרקעין 6.5.1ד. 

 .2022. העירייה הקצתה מקרקעין ו/או מבנים ללא תמורה בשנת 1  

 . ההקצאות לא אושרו על ידי משרד הפנים.2  

 העירייה מציינת כי פנתה באופן סדיר לקבלת אישורי הקצאה ופרט למקרה יחיד שאושר לא נתקבלה תגובה.      

 . ההקצאות לא פורסמו באתר האינטרנט של העירייה, אך פורסמו בעיתון ארצי ובעיתון מקומי.3  

 

 מערכות מידע וסייבר 6.5.2ד.

 . לא קיימת תוכנית לשעת חירוום בנושא מתקפת סייבר. 1  

 השנים האחרונות. 5. מבקר הפנים ערך ביקורת בנושא אבטחת מערכות מידע, במהלך 2  

 

 ביקורת גביה 6.5.3ד.

 .2020גביה )החיוב הראשוני( נערך תוך יישום ממצאי ביקורת מיוחדים בנושא גביה שנערכה בשנת  –נספח א שטחים   

 

 תב"רים ללא תנועה  6.5.4ד

 מצ"ב רשימת התב"רים שאין בהם תנועה כלל. .1

 והנם בגרעון. 2022מצ"ב רשימת התב"רים שאין בהם תנועה בשנת  .2

 והנם בעודף. 2022מצ"ב רשימת התב"רים שאין בהם תנועה בשנת  .3
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 רשימת התב"רים שאין בהם תנועה כלל.מצ"ב 

 

 
 
 
 



 עיריית כרמיאל
 דוח הביקורת המפורט

 2022לשנת                                                                                           

25 

 

 
 

 המשך:

 

 
 

 



 עיריית כרמיאל
 דוח הביקורת המפורט

 2022לשנת                                                                                           

26 

 

 

 
 המשך:

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 עיריית כרמיאל
 דוח הביקורת המפורט

 2022לשנת                                                                                           

27 

 

 
 
 

 והינם בגרעון  2022מצ"ב רשימת תב"רים שאין בהם תנועה בשנת 
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 מצ"ב רשימת תב"רים שאין בהם תנועה והינם בעודף.
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 )המשך( בדיקות מיוחדות ונושאים אחרים 6ד. 

 נושאים אחרים 6.5ד.

 העירייהדוח מבקר  6.5.1ד. 

 ,2020דוח מבקר העירייה האחרון שהותר לפרסום ונידון במועצת העיר עד למועד הביקורת הוא לשנת   

 .29.9.2022, 21.3.2022הועדה לענייני ביקורת דנה בדוח בשתי ישיבות שהתקיימו   

  בנובמבר  2-, והוא נדון במועצת העיר ב2022בספטמבר  19 -מבקר העירייה העביר את הדוח לראש העיר ב  

 2022. 

 נושאים שנדונו בדוח:  

 המועצה הדתית כרמיאל  .1

 גני ילדים ברשות –ממ"ד  .2

 דוח ממצאי מעקב מדוח מבקר המדינה  –שכר  .3

 הבסיס החוקי לפעולות מבקר העירייה .4

 2019 –דוח ביקורת רואי החשבון  .5

 ממצאי מעקב מדוחות ביקורת קודמים  .6

 

 הערות:

 .2021בתהליך של בדיקת דוח מבקר העירייה לשנת הועדה לענייני ביקורת נמצאת 

 עוסק בנושא הסעת תלמידים ברשויות המקומיות. 2021דוח מבקר המדינה שפורסם ביוני 

 להלן ממצאיו והמלצותיו בכל הקשור לעיריית כרמיאל:

חל גידול במספר התלמידים המוסעים בכרמיאל ואינם  בין שנת הלמודים התשע"ט ושנת הלימודים התש"פ .א

 )פי ארבעה( 140 –ל  35 –זכאים על פי תבחיני משכר החינוך להשתתפות מ 

מומלץ כי עיריית כרמיאל תבחן את הגידול האמור שבוצע באישור חריג ותגבש תבחינים לאישור השתתפויות 

 לציבור. חריגות הניתנות על ידה שיאושרו במועצת העיר ויפורסמו

בארבע מתוך חמש רשויות שנבדקו כולל כרמיאל, סכום ההשתפות של משרד החינוך במימון הסעות התלמידים  .ב

מעלויות הרשות להסעת   87%עד  26% –לפי התעריפים הבסיסיים בשיטה שקבע המשרד היה גבוה ב 

 התלמידים בתחבורה ציבורית. 

רית להסעת תלמידים לבחון חלופה של מימון כרטיסיות מומלץ לרשויות המקומיות המשתמשות בתחבורה ציבו

 רב קו לתלמידים הזכאים להשתתפות במימון הסעות.

 

תגובת ועדת הביקורת של העירייה: הועדה מאמצת את המלצות מבקר המדינה והיישום החל בשנת הלימודים 

 תשפ"ב.

 לא היתה בשנת הדוח בקורת של מבקר המדינה בעירייה.
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 דוח  לתושב
 עיריית כרמיאל

 2022תמצית הדוחות הכספיים לשנת 

 )באלפי ש"ח(

                    

                    

                    

               53,994 מספר תושבים שנה קודמת

       22,000 שטח שיפוט )דונם( 55,002 מספר תושבים *

       6 דירוג סוציואקונומי  16,925 מספר משקי בית 

                    

 מאזן   נתוני ביצוע התקציב הרגיל

 2021 2022 נכסים   % 2021ביצוע  % 2022ביצוע  2022תקציב  הכנסות

 52,283 53,111 רכוש שוטף   68.51% 249,155 69.91% 260,994 253,181 הכנסות עצמיות 

 9,065 5,573 השקעות   14.62% 53,182 13.67% 51,017 53,453 השתת' משרד החינוך

 62,063 62,063 השקעות לכיסוי קרנות מתוקצבות ואחרות   11.56% 42,039 12.58% 46,953 49,368 השתת' משרד הרווחה 

השתת' משרדי ממשלה אחרים 

 וחלף הכנסות עצמיות מארנונה
6,766 6,922 1.85% 10,188 2.80%         

         2.50% 9,102 1.99% 7,420 8,662 מענקים ומלוות

   8,410 גרעונות זמניים נטו בתב"ר   100.00% 363,666 100.00% 373,306 371,430 סה"כ

 123,411 129,157 סה"כ              

         % 2021ביצוע  % 2022ביצוע  2022תקציב  הוצאות

 2021 2022 התחייבויות   25.06% 91,078 27.92% 104,133 92,358 משכורות ושכר כללי

 51,402 60,254 התחייבויות שוטפות   29.57% 107,432 25.02% 93,313 103,753 פעולות אחרות

         15.90% 57,794 13.01% 48,502 62,533 שכר חינוך

 5,363 5,573 קרן לעבודות פיתוח ואחרות   10.30% 37,414 13.44% 50,104 32,609 פעולות חינוך

 62,063 62,063 קרנות מתוקצבות   3.54% 12,857 3.58% 13,353 14,801 שכר רווחה

 881 1,267 עודף מצטבר בתקציב הרגיל   12.32% 44,759 12.85% 47,911 51,297 פעולות רווחה

 3,702   עודפים זמניים נטו בתב"ר   0.46% 1,657 0.50% 1,866 1,201 מימון

 123,411 129,157 סה"כ   2.86% 10,384 3.68% 13,738 12,878 פרעון מלוות 

         100.00% 363,375 100.00% 372,920 371,430 סה"כ

                2022 2021 

 119,343 128,136 עומס מלוות לסוף שנה     291   386   עודף בשנת הדוח

                    

  

 ארנונה -דוח גביה וחייבים          2021 2022  

                2022 2021 

 29,992 30,913 יתרת חוב לתחילת השנה              

 214,103 228,950 חיוב השנה         32.82% 34.32% עומס המלוות מההכנסה %

 (42,976) (35,140) הנחות ופטורים שניתנו         14.13% 16.14% סך ההתחייבויות מההכנסה %

 (157)   העברה לחובות מסופקים וחובות למחיקה         6,730 6,780 הוצאה ממוצעת לנפש בש"ח

 200,962 224,723 סך לגביה         998 996 מספר משרות ממוצע

 170,049 183,588 גביה בשנת הדוח              

 30,913 41,135 יתרת חוב לסוף השנה              

 32,015 32,015 חובות מסופקים וחובות למחיקה              

 62,928 73,150 סה"כ יתרות לסוף שנה כולל חובות מסופקים              

 31% 29% )*(אחוז גביה מהפיגורים          נתוני ביצוע  התקציב הבלתי רגיל

 95% 93% אחוז גביה מהשוטף )*(         2021 2022  

 85% 82% יחס הגביה לחוב הכולל )*(         8,737 3,702 עודף )גרעון( זמני לתחילת השנה

 47 47 ממוצע ארנונה למגורים למ"ר         72,540 72,759 תקבולים במהלך השנה

 )*( השיעורים מחושבים ללא חובות מסופקים וחובות למחיקה.         77,575 84,871 תשלומים במהלך השנה

         3,702 (8,410) עודף )גרעון( זמני לסוף השנה

              

   תקציב הרשות אושר על ידי משרד הפנים       2022*נכון לחודש דצמבר 

          

 

 
 

 


